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1 Einleitung

1.1 Allgemeine Bemerkungen

Radio Osterreich 1 (O1) zdhlt seit Jahren zu den erfolgreichsten Informations- und Kultursendern in
ganz Europa. Mehr als 140 Sendereihen produzieren Woche fiir Woche sorgsam recherchierte und
aufwédndig gestaltete Beitrage.

Seit Jahren gibt es laufend und in der Menge stetig zunehmende Anfragen von
Bildungseinrichtungen aller Art, allen voran von Lehrerinnen und Lehrern der Sekundarstufe 2,
also den "Oberstufen" von AHS und BHS, zur Verwendung von 01 Sendungen fiir den Unterricht.
Bereits 2006 ist — ebenfalls in Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und
Kultur — fiir alle Schulen Osterreichs die Moglichkeit eines eigenen Schuldownloads von O1-
Sendungen eingerichtet worden.

Die Inhalte unter oe1.0RF.at/schule werden seit Juni 2010 bereitgestellt und dienen der Erfiillung
des Bediirfnisses, Radiosendungen mit begleitenden Materialien als erganzende Ressource zur
Erreichung der jeweiligen Unterrichtsziele zur Verfligung zu stellen.

1.2. Rechtsgrundlagen

Das Online-Angebot oe1.0RF.at/schule wird seit Juni 2010 bereitgestellt und umfasst u.a. den
Download von Sendungen des Programms O1. Dieses sendungsbasierte Lehr- und Lernmittel-
Projekt ,,01 macht Schule“ ist ein bestehendes Online-Angebot des ORF gemif § 4f Abs 1 ORF-G,
das einen wirksamen Beitrag zur Erfiillung des offentlich-rechtlichen Kernauftrags (§ 4 ORF-G)
leistet.

Fiir Online-Angebote gemaf3 § 4f ORF-G, die vom ORF wie im gegenstandlichen Fall zwischen dem
31. Janner 2008 und dem 1. Oktober 2010 neu geschaffen oder gedndert wurden, hat der ORF der
KommAustria Angebotskonzepte (§ 5a) erstmals bis spatestens 1. April 2011 zu tibermitteln. Gilt
das Angebot im Vergleich zu den am 31. Janner 2008 bestehenden Online-Angeboten als neues
Angebot iSd § 6 ORF-G, ist eine Auftragsvorpriifung durchzufiihren. Mit dem gegenstandlichen
Angebotskonzept bzw Vorschlag, der auch dem ,Vorverfahren“ gemaB § 6 Abs 2 ORF-G
unterzogen wird, kommt der ORF diesen Bestimmungen nach.

Entsprechend dem Vorverfahren ist der Vorschlag der KommAustria, der Wirtschaftskammer und
der Arbeiterkammer zu tibermitteln und auf der Webseite des ORF zu verdffentlichen. Fiir alle vom
geplanten Angebot ,,Betroffenen® besteht die Moglichkeit, zum vorliegenden Vorschlag binnen
sechs Wochen (einlangend) ab Veroffentlichung Stellung zu nehmen. Unterschriebene bzw
elektronisch signierte Stellungnahmen kénnen per Post bzw per E-mail an den ORF gesendet
werden.! Fristgerecht eingelangte Stellungnahmen werden — soweit vom ,,Betroffenen nicht
aufgrund der Vertraulichkeit von Daten ausdriicklich untersagt® — auf der genannten Website
veroffentlicht. Danach kann der ORF den Vorschlag samt den eingegangenen Stellungnahmen und
allfilliger Anderungen der KommAustria iibermitteln und die Genehmigung des neuen Angebotes
beantragen. Diese hat die Unterlagen sodann dem Beirat gemafy §6¢ ORF-G sowie der
Bundeswettbewerbsbehtrde zur Beurteilung der publizistischen bzw wettbewerblichen
Auswirkungen binnen sechswdéchiger Frist zur Verfiigung zu stellen.

! Postanschrift: ORF, Wiirzburggasse 30, 1136 Wien, Kennwort: ,,01 macht Schule®
E-mail: stellungnahmen@orf.at
? Vertrauliche Daten im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation kénnen von den
Betroffenen direkt der Bundeswettbewerbsbehorde tibermittelt werden.
1



ORF I

Vorschlag fiir 81 macht Schule

Bis zum Abschluss des Verfahrens darf das Online-Angebot geméafd § 5o Abs. 3 Z 2 ORF-G ohne
kommerzielle Kommunikation bereitgestellt werden.

1.3. Uberblick, Struktur des Vorschlags, sowie moglicher Zeitplan

Ausgehend von einer iiberblickshaften Beschreibung von "O1 macht Schule" werden im
Folgenden die Inhaltskategorien, die Zielgruppe, die zeitliche Gestaltung des Angebots, seine
technische Nutzbarkeit einschlieBlich des Zugangs zu "O1 macht Schule", besondere
Qualitatskriterien, Beziehungen zu anderen Programmen des ORF, Themen und Formate sowie die
Einhaltung der Vorgaben des ORF-G dargestellt (Angebotskonzept).

Der Vorschlag wird weiters ausfiihren, dass "01 macht Schule" im Unternehmensgegenstand des
ORF liegt, sowie zur wirksamen Erbringung des offentlich-rechtlichen Kernauftrags sowie der
besonderen im Gesetz geregelten Auftrage zweckmafig erscheint. Der Vorschlag enthalt Angaben
zum finanziellen Aufwand, der mit der Veranstaltung und dem Angebot von "01 macht Schule"
verbunden ist sowie zu dessen Bedeckung. Sodann werden die voraussichtlichen Auswirkungen
von "01 macht Schule" auf die Wettbewerbssituation sowie auf die Angebotsvielfalt dargestellt.

Alle in diesem Dokument verwendeten personenbezogenen Bezeichnungen gelten sowohl fiir
Personen weiblichen als auch méannlichen Geschlechts.

2 Vorschlag fiir ein sendungsbasiertes Lehr- und Lernmittel-Angebot

2.1. Angebotskonzept fiir 01 macht Schule"

"0O1 macht Schule" ist ein Gemeinschaftsprojekt von ORF, Pddagogischer Hochschule Wien (PH
Wien) und dem Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK). Ziel ist die
Aufbereitung von Unterrichtsmaterialien fiir die 9. bis 13. Schulstufe (Sekundarstufe 2) auf der
Basis von O1 Sendungen. 01 sorgt fiir die redaktionelle Endabnahme des gesamten Materials
(Audios und Texte), stellt Sendungen und die technische Infrastruktur zur Verfiigung. Die im
Angebot offengelegten Projektpartner - PH Wien und BMUKK - sichern die Erstellung samtlicher
Unterrichtsmaterialien bzw. der Projektadministration iiber die Kommunikationskanile von 01
hinaus und bieten Seminare, Schulungen bzw Demonstrationen im Umgang mit
sendungsbasierten Lehrmittel fiir Lehrer an. Fiir eine zweite Projektphase ist geplant, auch
Lehrpersonal in die Erarbeitung von Unterrichtsmaterial, das auf der Basis von O1 Sendungen
entstanden ist, einzubinden.

Die Radiosendungen von 01 stellen aufgrund ihrer inhaltlichen und formalen Qualititen eine
duBerst hochwertige Ressource fiir den Unterricht an der Sekundarstufe 2 dar. Insbesondere
Magazin-Sendungen und ausflihrliche Themensendungen (beispielsweise aus den
Wissenschaftssendereihen "Radiokolleg”, "Dimensionen - die Welt der Wissenschaft" und
"Betrifft: Geschichte", der Informationssendereihe "Journal Panorama, den Feature-Sendereihen
"Diagonal” und "Horbilder", den Gesprachssendereihen "Von Tag zu Tag" und "Im Gesprdach")
bieten sowohl fiir die tagliche Unterrichtsarbeit als auch fiir Projekte, Maturavorbereitung oder
allgemeine Unterrichtsprinzipien (z.B. Politische Bildung, Gender Mainstreaming, etc.)
hervorragende Mdoglichkeiten zur Unterstiitzung der Lehrpersonen bei der Erreichung der
jeweiligen Unterrichtsziele.

Als erganzende Ressource bieten Radiosendungen gegeniiber anderen Medien, wie z.B. Biichern,
den Vorteil der wesentlich gréferen Aktualitdt. Darliber hinaus fordert aktives Horen das
Wahrnehmungsvermogen bzw. die Konzentrationsfahigkeit und ist fiir die Ausbildung der
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wichtigen kommunikativen Fahigkeiten von entscheidender Bedeutung. Der ORF verfiigt in all
jenen Themenbereichen iiber spezielle Kompetenz, die einen direkten Osterreichbezug aufweisen.

Die Sendungen werden zusétzlich didaktisch fiir den Unterricht aufbereitet und mit
Begleitmaterial (Arbeitsblattern, Literaturlisten, Links, Fotos usw.) versehen. Experten und
Expertinnen strukturieren die Sendungsinhalte durch Fragen und Arbeitsaufgaben. Diese
Materialien werden als Unterrichtsbehelfe ebenfalls zum Download bzw. Ausdruck zur Verfiigung
gestellt. So stehen den Lehrpersonen ganz unmittelbar wertvolle Mittel zur Verfiigung, die im
Unterricht eingesetzt werden konnen. Diese Begleitmaterialien stellen eine wesentliche
Voraussetzung fiir die didaktische Einbettung der Sendungen dar. Gerade durch didaktische
Begleitmaterialien werden die Sendungen fiir die Lehrer pddagogisch attraktiv, was in der
zunehmend uniiberschaubaren Uberfiille an Internet-Angeboten fiir die Schulen einen eindeutigen
Mehrwert darstellt.

In der Regel wird pro Woche eine ausgewihlte O1i-Wortsendung (Eigen, Ko- und
Auftragsproduktion) bearbeitet und mit begleitendem didaktischem Material auf Dauer fiir den
effektiven Einsatz in der Unterrichtsarbeit zum Download zur Verfiigung gestellt. Aus der
Bearbeitung der Sendungen ergibt sich eine zeitliche Verschiebung, die bedingt, dass zur
Verfiigung gestellte Sendungen immer in gewissem Abstand zu ihrer Erstausstrahlung in das
Angebot "01 macht Schule" aufgenommen werden. Die Eintrdge werden verschiedenen Themen
bzw Kategorien zugeordnet (hierzu vgl Punkt, unter denen die entsprechenden Inhalte mit
kurzer Beschreibung des Sendungsinhalts (Text und Bild) nach absteigendem
Ausstrahlungszeitpunkt der Sendung aufgelistet werden. Auf der Startseite werden die Inhalte
aller Kategorien nach absteigendem Ausstrahlungszeitpunkt der Sendung in der entsprechenden
Form aufgelistet. Die Eintrage werden laufend auf ihre Aktualitdt gepriift.

Die Nutzung der angebotenen Materialien im Unterricht ist frei. Eine Nutzung (Uber
Unterrichtszwecke und schulische Aktivitdten (wie z.B. Elternabende, Lehrerkonferenzen,
Lehrerweiterbildung, o0.d.) hinaus, insbesondere die entgeltliche wie auch unentgeltliche
offentliche Vorfiihrung der Audioinhalte, wird untersagt.

2.1.1 Inhaltskategorien fiir "O1 macht Schule"

"O1 macht Schule" ist in zahlreiche Unterkategorien eingeteilt, die die komplexen Inhalte
thematisch fassen sollen. Die Liste dieser Unterkategorien ist dynamisch und ergibt sich aus der
laufenden Sendungsproduktion von O1. Derzeit umfasst diese Liste Kategorien wie "Wirtschaft",
"Natur", "Ethik" und zahlreiche andere mehr. |hre Auswahl erfolgt unter Beriicksichtigung des
Facherkanons der Sekundarstufe 2. Eine Ausweitung auf die Bereiche "Bildende Kunst",
"Darstellende Kunst" und "Musik" ist geplant.

Jeder Eintrag besteht aus dem Sendungsaudio, das ohne technische und zeitliche
Zugangsbeschrankung downloadbar ist. Dieses Audio umfasst primdr die ganze Sendung.
Insbesondere bei ldngeren Formaten (langer als 15 Minuten) kdnnen zusatzlich auch Ausschnitte
der Sendung als downloadbares Audio angeboten werden. Der Zweck des Downloads besteht
darin, den Schiilern etwa im Zusammenhang mit Referaten und Fachbereichsarbeiten die
Maoglichkeit zu geben, diese Audios direkt in ihre digitalen Prasentationen einzuarbeiten.

Zentral fiir das Projekt "O1 macht Schule" ist die Anreicherung dieser Audios durch didaktisches
Begleitmaterial. Dieses didaktische Material umfasst unter anderem erlduternde Texte aus dem
Zusammenhang der Sendungsproduktion, einen Glossar, der zentrale Begriffe der zugrunde
liegenden Sendung herausstreicht und die Schiiler dabei unterstiitzen soll, ihr Vorwissen zu
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testen bzw. durch entsprechende Recherche zu verbessern. Den Kern der didaktischen
Begleitmaterialien bildet eine Sammlung von Fragen bzw. Fragen und Antworten, die den
Schiilerinnen und Schiilern sowie dem Lehrpersonal erméglichen soll, das Verstandnis des
zugrunde liegenden Beitrags und seiner Inhalte zu testen. Anregungen fiir weitere Aktivitdten,
Horverstehensiibungen, Tafelbilder ua kénnen das didaktische Angebot erganzen.

Auf oe1.0RF.at/schule gibt es keine kommerzielle Kommunikation

2.1.2 Zielgruppe

"O1 macht Schule" richtet sich in erster Linie an das Lehrpersonal der Sekundarstufe 2 in
Osterreich, also AHS-Oberstufe sowie BHS und die Schiiler der Sekundarstufe 2. Es ist allerdings
nicht davon auszugehen, dass diese selbst aktiv das Angebot der Seite nutzen, sondern vom
Lehrpersonal angeleitet werden, mit diesen Inhalten aktiv zu arbeiten. (Laut BMUKK umfasst diese
Gruppe derzeit in Osterreich insgesamt 912 Schulen mit knapp mehr als 400.000 Schiilerinnen und
Schiilern, sowie ca 45.000 Lehrpersonen.

Der Hauptaspekt des Projekts besteht darin, die komplexen und aufwdndig recherchierten Inhalte,
die im Medium Radio dem fliichtigen, in der Regel einmaligen Horen vorbehalten sind, fiir langere
Zeitrdume und oftmaligen Gebrauch nutzbar zu machen. Ein Nebenaspekt des Projekts ist aber
auch, junges Publikum — vielleicht zum ersten Mal — mit dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und
dem Programm O1 in seiner qualititsvollsten Form vertraut zu machen bzw ganz allgemein auch
an das Medium ,,Horfunk” heranzufiihren. Hiermit zeigt sich auch ein medienpadagogischer
Aspekt des Angebots.

2.1.3 Zeitliche Gestaltung des Programms von oe1.0RF.at

Das Angebot wird durchgehend 24 Stunden an sieben Tagen in der Woche angeboten. Um dem
Projektziel gerecht zu werden, ist es erforderlich, dass Audios und didaktisches Begleitmaterial
zeitlich unbefristet, jedenfalls aber solange sie ihre Aktualitat behalten, tiber die Website abrufbar
sind.

2.1.4 Technische Nutzbarkeit sowie Zugang
Oe1.0RF.at/schule ist grundsatzlich frei und ohne Zugangsbarrieren (z.B. Registrierung,
Passwortschutz) zuganglich. Das gilt fiir alle Elemente dieses Bereichs.

Die technische Nutzbarkeit ist durch Gerdte gegeben, die einen Zugang (drahtlos oder
drahtgebunden) zum Internet erméglichen und in der Lage sind, Zwei-Wege-Kommunikationen auf
der Basis verschiedener Internet-Protokolle durchzufiihren. Die Inhalte werden durch eine
Anwendungssoftware (Webbrowser) angefordert, verarbeitet und mittels Bildschirm und
Tonausgabe wiedergegeben.

Zu den Gerdten, die die obigen Anforderungen erfiillen, geh6ren heute PCs, PDAs, Mobiltelefone,
Fernseher, Set-Top Boxen und Spielkonsolen.

Das Angebot kann fiir die nutzerfreundliche Darstellung auf unterschiedlichen Endgerdten
angepasst werden (z.B. die Reduktion von Bildern fiir geringere Bandbreiten und kleinere
Bildschirme), ohne dabei jedoch unterschiedliche, plattform-exklusive Inhalte zur Verfiigung zu
stellen (kein inhaltliches Mehrangebot).

Die technischen Formate der Inhalte und ihrer Ubertragung werden der allgemeinen
Weiterentwicklung und der Verbreitung beim Publikum angeglichen.
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Die abrufbaren Audios werden als MP3 zum Download bereitgestellt und sind auch on demand
tiber die Website abrufbar. Die didaktischen Begleitmaterialien werden im Fall von Texten als PDF,
im Fall von Fotos als JPEG angeboten. Anpassungen von Formaten und Bandbreiten kénnen im
Zuge technischer Weiterentwicklungen erfolgen.

2.1.5 Besondere Qualitétskritierien von "01 macht Schule”

Der ORF ist durch das ORF-G ganz besonderen Qualitdtskriterien verpflichtet. So geben vor allem
§ 4 (offentlich-rechtlicher Kernauftrag) und § 10 ORF-G (Programmgrundséatze wie z.B. Verbot der
Diskriminierung, journalistische Sorgfalt, etc.) umfassende Richtlinien fiir die Arbeit im und fiir den
ORF vor. Sicherung der Objektivitat und Unparteilichkeit der Berichterstattung, Beriicksichtigung
der Meinungsvielfalt und der Ausgewogenheit sowie der journalistischen Unabhédngigkeit fallen
darunter, um nur einige zu nennen. Als besondere Qualitadtskriterien der Inhalte gelten die Public-
Value-Qualitdtsdimensionen und Kategorien, wie sie im Qualitatssicherungssystem des ORF
festgelegt und verdffentlicht werden. All das ist Grundlage der Sendungen, die ihrerseits die Basis
des Projekts "01 macht Schule" bilden.

Die Qualitdtssicherung der didaktischen Begleitmaterialen erfolgt durch die Projektpartner PH
Wien und BMUKK, die im Rahmen ihrer Kontingente jeweils erfahrene Lehrkrafte mit der
Erarbeitung dieser Materialien beauftragen und auf diesem Wege sicherstellen, dass die
angebotenen Lehrmittel den Standards und Erfordernissen der Sekundarstufe 2 entsprechen. Die
Endfertigung der ausgewahlten Inhalte erfolgt durch den ORF.

Die Verfiigbarkeit dieser Inhalte ohne besondere technische Einschrdankungen ist ein weiteres
Qualitdtsmerkmal.

Das Angebot entspricht den Web Content Accessibility Guidelines 2.0 (WCAG 2.0), dem
international anerkannten Standard zur Erstellung von barrierefreien Webinhalten

2.1.6 Komplementdre oder ausschlieBende Beziehungen von oe1.0RF.at/schule zu anderen
Programmen oder Angeboten des Osterreichischen Rundfunks

01 macht Schule stellt in seiner Gesamtheit und Ausrichtung ein singuldres Angebot des ORF dar.

Eine Beziehung zu anderen Programmen oder Angeboten des ORF ist im Hinblick auf die Basis des

Projekts — die O1 Sendungen — gegeben.

Aufgrund der journalistischen Ausrichtung von ORF.at auf der einen Seite und den O1-
Informationssendungen, allen voran die unterschiedlichen Journale, auf der anderen Seite,
ergeben sich bei der Online-Darstellung der O1-Informationssendungen inhaltlich betrachtet enge
Wechselwirkungen und auch Uberschneidungen zur Uberblicksberichterstattung von ORF.at bzw.
oesterreich.ORF.at.  Inhaltlich  betrachtet  bestehen auch  Wechselwirkungen und
Uberschneidungen zu den Online-Angeboten von religion.ORF.at und science.ORF.at.

2.1.7 Themen, Formate, Programmelemente von "1 macht Schule"

Das grundlegende Format der einzelnen Beitrdge wird durch die multimedialen Méglichkeiten des
World Wide Web bestimmt. Die einzelnen Beitrdge kdnnen aus Text, Bild sowie ergdnzenden
Bildergalerien, Infografiken, Audio-Beitrdgen, interaktiven Elementen und Links (zu anderen
Beitrdgen innerhalb von oe1.0RF.at, Beitrdgen und Startseiten von anderen Online-Angeboten des
ORF und zu anderen Seiten im World Wide Web) bestehen.

Die multimediale Gestaltung wird nach Verfiigharkeit und journalistisch-redaktionellen Kriterien

von der Redaktion in enger Kooperation mit den vom BMUKK und PH Wien gestellten Experten fiir

die didaktischen Materialien vorgenommen. Das Angebot trifft aufgrund seines speziellen Zwecks
5
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eine spezifische Auswahl von Sendungen und Themen aus der Fiille des Radioprogramms.
Grundsitzlich sind all jene O1 Sendungen geeignet, in das Programm Aufnahme zu finden, die den
Unterricht der Sekundarstufe 2 unterstiitzen. Die Vorauswahl treffen die Experten der
Projektpartner. Es ist dariiber hinaus wertvoll, Riickmeldungen aus der Zielgruppe selbst in das
Projekt integrieren zu kdnnen, um auf diesem Weg erstens die Passgenauigkeit des Angebots zu
erhdhen und zweitens die Akzeptanz in der Zielgruppe zu verbessern.

2.1.8 Einhaltung der Vorgaben des ORF-G (insb. Vereinbarkeit mit dem 6ffentlich-rechtlichen
Kernauftrag gem. § 4 ORF-G)

Mit dem Angebot oe1.0RF.at/schule wird dem o&ffentlich-rechtlichen Kernauftrag des § 4 ORF-G in

umfassender Weise Rechnung getragen.

Zentrale Grundlage ist §4 Abs 1 Z 13 ORF-G ("die Verbreitung und Férderung von Volks- und
Jugendbildung unter besonderer Beachtung der Schul- und Erwachsenenbildung®), weil das
Projekt in seiner Gesamtheit als Unterstiitzung des Unterrichts in der Sekundarstufe 2 konzipiert
ist, und Z 9 ("die angemessene Beriicksichtigung aller Altersgruppen”), weil neben dem
Lehrpersonal mit den Schiilern der Sekundarstufe 2 dezidiert eine jlingere Zielgruppe
angesprochen wird. Weiters ist hervorzuheben, dass auch der besondere Auftrag des § 4e Abs 3
ORF-G insofern erfiillt wird, als die Einbettung von O1-Sendungen in begleitende Materialien
gerade der Zweck verfolgt, Informationen zur unterstiitzenden Erlduterung und Vertiefung der
Sendungsinhalte zur Verfligung zu stellen. Die abrufbaren Sendungen werden daher auch durch
Angabe der Bezeichnung und des Ausstrahlungsdatums der Hérfunksendung gekennzeichnet.

Aufgrund der schon bisher getroffenen Auswahl der behandelten Sendungen und Themen
(beispielsweise aus den Wissenschaftssendereihen "Radiokolleg”, "Dimensionen - die Welt der
Wissenschaft" und "Betrifft: Geschichte", der Informationssendereihe "Journal Panorama, den
Feature-Sendereihen "Diagonal" und "Horbilder" und den Gesprdchssendereihen "Von Tag zu
Tag" und "Im Gesprach", um nur einige zu nennen) werden insbesondere die folgenden
Bestimmungen des § 4 Abs 1 ORF-G in besonderer Weise erfiillt: § 4 Abs 1 Z 2 ORF-G ("die
Forderung des Verstdandnisses fiir alle Fragen des demokratischen Zusammenlebens"), Z 3 ("die
Forderung der 0Osterreichischen Identitdt im Blickwinkel der europdischen Geschichte und
Integration"), Z 4 ("die Forderung des Verstdndnisses fiir die europdische Integration"), Z 5 ("die
Vermittlung und Forderung von Kunst, Kultur und Wissenschaft"), Z 11 ("die angemessene
Beriicksichtigung der Anliegen der Familien und der Kinder sowie der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern"), Z 12 ("die angemessene Beriicksichtigung der Bedeutung der gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften"), Z 14 ("die Information tiber Themen der
Gesundheit und des Natur-, Umwelt- sowie Konsumentenschutzes unter Beriicksichtigung der
Forderung des Verstandnisses tber die Prinzipien der Nachhaltigkeit"), Z 17 ("die Férderung des
Verstandnisses fiir wirtschaftliche Zusammenhdnge") und Z 18 ("die Forderung des
Verstandnisses flir Fragen der europdischen Sicherheitspolitik und der umfassenden
Landesverteidigung").

Die Bereitstellung der Audios {iber die im ORF-G hinaus gebotenen 7 Tage fiir Abrufdienste bzw.
30 Tage fiir Sendungsbegleitungen betrifft im Gesamtzusammenhang von oe1.0RF.at nur einen
verschwindend geringen Teil aller publizierten Inhalte und ergibt sich aus dem primdren Zweck
des Projekts, O1 Sendungen fiir den Einsatz im Unterricht verfiighar zu machen. Da sich die
Lehrpldne bzw ihre konkrete Umsetzung nicht mit den Publikationszeiten von O1 decken (sowohl
Radio als auch online), kann grundsétzlich nicht davon ausgegangen werden, dass die Zielgruppe
stets zum fiir sie richtigen Zeitpunkt mit relevanten Inhalten versorgt werden kénnte. Dariiber
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hinaus sind einmal erarbeitete Inhalte auch fiir die jeweils nachriickenden Schulstufen von
Interesse. Um den Einsatz der Audios in den Schulen und eine sachgerechte Vorbereitung der
Unterrichtsstunden durch Lehrer zu ermdéglichen bzw zu erleichtern, ist es notwendig, die Audios
zum Download anzubieten.

Es werden keine Elemente angeboten, die der Verbotsliste des § 4f Abs 2 ORF-G unterliegen:

Der kostenlose Download von Sendungen oder Sendungsteilen erstreckt sich auf in O1
ausgestrahlte Wortsendungen (Eigen-, Ko- und Auftragsproduktionen) Es handelt sich demgemaf
auch nicht um einen "Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen® (§ 4f Abs 2 Z 14
ORF-G).

Oe1.0RF.at/schule enthélt kein unzuldssiges Angebot nach § 4f Abs 2 Z 21 ORF-G: Fotos werden im
thematischen Zusammenhang und nur mit Sendungsbezug zum Download angeboten.

Oe1.0RF.at/schule enthalt kein unzuldssiges Angebot nach § 4f Abs 2 Z 24 ORF-G. Der ORF bietet
in oe1.0RF.at/schule nur Links an, die redaktionell ausgewdhlt sind und wie das sonstige
Begleitmaterial (Arbeitsbldttern, Literaturlisten, usw.) der ,Ergdnzung, Vertiefung oder
Erlduterung eines Eigeninhalts“ dienen. Diese Links fiihren nicht unmittelbar zu
Kaufaufforderungen.

Bei oe1.0RF.at/schule handelt es sich auch nicht um ein nach § 4f Abs 2 Z 26 ORF-G verbotenes
Fach- und Zielgruppenangebot: Wie bereits dargelegt, werden ausgewéihlte O1-Sendungen zu
einem breiten Themenfeld bereitgestellt und keine spezielle ,Sparte“ moglichst umfassend
abgedeckt (nach den Erlduterungen 611 BIgNR 24. GP zu § 4f ORF-G unzuldssig waren z.B. Finanz-
oder Wirtschaftsportale, ein Golf- oder Pferdesportportal, ein Mode- oder Societyportal, ein
eigenes PC-, IT- oder Handy-Portal). Zudem ist es gerade der Zweck der Begleitmaterialien,
Informationen zur unterstiitzenden Erlduterung und Vertiefung der Sendungsinhalte zur
Verfiigung zu stellen (vgl § 4f Abs 2 Z 26 ORF-G: ,,soweit es sich nicht um sendungsbegleitende
Angebote handelt®).

2.2. Bestandteil des offentlich-rechtlichen Auftrags/Zweckmafigkeit

§ 6a ORF-G erfordert als Teil des gemaf} dieser Bestimmung fiir ein neues Angebot zu erstellenden
Vorschlages ,eine  detaillierte  Begriindung, weshalb das neue Angebot im
Unternehmensgegenstand liegt und zur wirksamen Erbringung des offentlich-rechtlichen
Kernauftrags sowie der besonderen, im Gesetz geregelten Auftrdge unter Beriicksichtigung der in
§ 4 Abs 2 bis 6 sowie § 10 ORF-G geregelten besonderen Anforderungen an den o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunk zweckmaRig erscheint®.

2.2.1. Teil des Unternehmensgegenstandes des ORF

Der Unternehmensgegenstand des ORF umfasst nach § 2 Abs 1 Z 2 ORF-G die Bereitstellung von
mit der Veranstaltung von Rundfunk in Zusammenhang stehenden Online-Angeboten, wie im
konkreten Fall von oe1.0RF.at/schule. Wie auch aus § 4 Abs 1 Z 13 ORF-G hervorkommt, hat der
ORF durch seine Programme und Angebote, wie im konkreten Fall durch ein sendungsbasiertes
Lehr- und Lernmittel-Angebot, auch fiir die Verbreitung und F6rderung von Volks- und
Jugendbildung unter besonderer Beachtung der Schul- und Erwachsenenbildung zu sorgen.
Dariiber hinaus soll auch ein junges Publikum mit dem Medium Radio, dem ORF und dem
Programm O1 vertraut gemacht werden, was als MaRnahme der Vermarktung der Programme und
Angebote des ORF ebenfalls im Unternehmensgegenstand (§ 2 Abs 1 Z 4 ORF-G) liegt
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2.2.2. Begriindung der Zweckmafligkeit
Unter Punkt wurde bereits ausfiihrlich dargestellt, weshalb das Angebot zur wirksamen
Erbringung des offentlich-rechtlichen Kernauftrags zweckmafig erscheint.

Die Unverwechselbarkeit des Angebots als 6ffentlich-rechtliches Angebot des ORF (§ 4 Abs 3 ORF-
G) ergibt sich insbesondere aus der Tatsache, dass die angebotenen Audio-Inhalte eigen-
/auftrags- oder koproduziert sind. Ausgewogenheit und Vielfaltigkeit des Angebots (§ 4 Abs 2 und
3 ORF-G) werden durch das aus unterschiedlichen Themen und Kategorien bestehende
Sendungsspektrum gewahrleistet. Auch der Objektivitat (§4 Abs 5 ORF-G) und Unabhéngigkeit (§4
Abs 6 ORF-G) wird insbesondere durch die Bereitstellung der diese Auftrdge erfiillenden Audio-
Inhalte Rechnung getragen. Der besondere Auftrag zur barrierefreien Zuganglichkeit von
Angeboten (§5 Abs 2 ORF-G) wird durch den bereits entsprechend zuganglichen Teil
beriicksichtigt.

2.3. Darstellung der Finanzierung des neuen Angebots

"01 macht Schule" ist ein Gemeinschaftsprojekt von BMUKK, PH Wien und ORF. O1 sorgt fiir die
redaktionelle Endabnahme des gesamten Materials (Audios und Texte), stellt Sendungen und die
technische Infrastruktur zur Verfiigung. Die im Angebot offengelegten Projektpartner - PH Wien
und BMUKK - sichern die Erstellung samtlicher Unterrichtsmaterialien. Die Kosten fiir die
Bereitstellung der technischen Infrastruktur sowie die redaktionelle Endfertigung der einzelnen
Beitrdge sind im Gesamtzusammenhang der redaktionellen Tatigkeit von oe1.0RF.at sehr gering.
Der zeitliche (personelle) Aufwand fiir das Einrichten eines Beitrags im Rahmen des Angebots "01
macht Schule" betragt zirka 30 Minuten. Nur zur besseren Einordnung sei hier angefiihrt, dass in
oe1.0RF.at tiglich etwa 50 Beitrdge bearbeitet werden. Im Zusammenhang von "01 macht
Schule" ist aber nur von etwa 5o Beitrdgen jahrlich auszugehen. Ahnlich verhilt es sich
demgemaR mit der Auslastung der technischen Infrastruktur durch das Angebot "O1 macht
Schule". Das gilt, wie der laufende Betrieb gezeigt hat, sowohl angebotsseitig, wie auch
nachfrageseitig.

Fir die ndchsten Jahre ist vor dem Hintergrund der vorliegenden Planungen mit keinen
mafRgeblichen Kostensteigerungen zu rechnen.

2.4. Darstellung der voraussichtlichen Auswirkungen auf die Wettbewerbsituation und die
Angebotsvielfalt

"01 macht Schule" setzt eine jahrzehntelange Tradition fort. Bereits in den 198oer Jahren hat es
fiir den damals "Schulfunk" genannten Bereich eine Kooperation zwischen dem ORF und dem
BMUKK gegeben, mit dem Ziel, Audiomaterial im Unterricht einzusetzen. (Das heutige
Sendungsformat "Radiokolleg", das auch in "01 macht Schule" prominent vertreten ist, stellt eine
unmittelbare Weiterentwicklung dieses ehemals "Schulfunk" genannten Bereichs dar). Das
Anfertigen von Kassetten- und CD-Kopien von Sendungen bzw. die Weiterentwicklung im
Schuldownload stellen weitere Etappen auf diesem Weg der Zusammenarbeit zwischen ORF und
BMUKK dar.

Das sendungsbasierte Lehr- und Lernmittel-Angebot dient der Erfiillung des Bediirfnisses,
Osterreichische Radiosendungen mit begleitenden Materialien als ergdnzende Ressource zur
Erreichung der jeweiligen Unterrichtsziele zur Verfiigung zu stellen. "O1 macht Schule" stellt
daher eine interessante Ergdnzung traditioneller Unterrichtsmaterialien dar, die — das zeigen die
Beispiele der vergangenen drei Jahrzehnte — vom Lehrpersonal mit Unterstiitzung des zustdndigen
Bundesministeriums nachgefragt und eingesetzt werden. Der sendungsbezogene Aspekt
unterscheidet das Angebot maf3geblich von online-basierten Lehr- und/oder Lernmittelangeboten,
8
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die darauf ausgelegt sind, bestimmte Unterrichtsziele in den jeweiligen Fachern vollstandig
abzudecken. Die Liste der vom BMUKK fiir die Schulbuchaktion zugelassenen Verlage umfasst
etwa 300 Anbieter (davon etwa 200 im Eigenverlag). Insgesamt stehen den Schulen mehr als
10.000 Titel zur autonomen Auswahl zur Verfiigung. Rein mengenmaiBig ist das Angebot "01
macht Schule" mit derzeit knapp lber 5o Eintrdgen und einem geplanten Zuwachs von jahrlich
jeweils 5o Eintragen also von vergleichsweise geringer Quantitdt. Dariiber hinaus ist das
Programm von 01 in seiner Art und seinem Umfang in Osterreich ohne Vergleich. Durch den
durchgédngigen Sendungsfokus ergibt sich, dass der Einsatz von O1 Sendungen im Unterricht
andere Angebote mangels Vorhandenseins nicht konkurrenzieren kann. Das bestatigt auch die
Rickfrage im BMUKK, das mit keinem anderen Anbieter eine vergleichbare Kooperation
eingegangen ist, bzw. aktuell unterhalt.

Eine direkte Vergleichbarkeit zum traditionellen Geschaft der Schulbuchverlage ist nicht gegeben.
Deren Angebote sind nahezu ausschlieBlich Druckerzeugnisse, wiahrend bei "01 macht Schule"
der Audio-Aspekt im Vordergrund steht.

Auch zum Hoérbuch-Markt, insbesondere im Bereich der Literatur, der in den letzten Jahren an
relativer Bedeutung gewonnen hat, besteht kein unmittelbares Konkurrenzverhdltnis, da die
Audio-Angebote nicht durch didaktisches Begleitmaterial erganzt werden, wie ebenfalls die
Riickfrage im BMUKK bestdtigt hat. Audio-Material wie es fiir den Einsatz im
Fremdsprachenunterricht besondere Bedeutung hat, wird im Rahmen von "O1 macht Schule"
nicht angeboten.

Auch mit audiovisuellen Lehrmittelangeboten (Filme bzw DVDs oder Online-Videos, siehe die
Zusammenfassung unter www.bildungsmedien.tv) ist das gegenstandliche Angebot, deren Basis
O1-Radiosendungen sind, nicht vergleichbar.

Aus diesen Griinden sind keine negativen Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation zu
erwarten. Die Angebotsvielfalt wird vor dem Hintergrund fehlender vergleichbarer Angebote
gesteigert.



